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D. José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat
D.2 Maria Isabel Perell6 Doménech

D. José Maria del Riego Valledor

D. Diego Cdérdoba Castroverde

En Madrid, a 13 de diciembre de 2023.

Esta Sala ha visto los recursos de casacion, registrados bajo el numero 8272/2022, interpuestos por el Letrado
de la Administracion de la Seguridad Social y por la Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Cantabria, contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria de 8 de septiembre de 2022, dictada en el recurso de apelacion 71/2022, que estimo parcialmente
el recurso de apelacion promovido por la Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria contra
la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 2 de Santander de 15 de febrero de 2022,
que desestimé el recurso interpuesto por el Gobierno de Cantabria contra la diligencia de embargo practicada
por la Tesoreria General de la Seguridad Social de 12 de agosto de 2021.

Han sido partes recurridas:

- El Letrado de la Administracion de la Seguridad Social, en nombre y representacion de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

- La Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria, en la representacion que legalmente ostenta.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el recurso de apelacion nimero 71/2022, la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria dicté sentencia el 8 de septiembre de 2022, cuyo fallo dice literalmente:

"Estimamos parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por EL GOBIERNO DE CANTABRIA contra la
Sentencia del Juzgado de lo contencioso administrativo n® 2 de Santander, de fecha 15 de febrero de 2022, que
desestima la demanda interpuesta por la Letrado de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria contra
la Diligencia de Embargo dictada por la TGSS sobre los créditos o pagos a efectuar al deudor por el Gobierno
de Cantabria por importe de 8.289,89 Euros, revocando la misma en el sentido de declarar embargable esa
cantidad, pero con el limite establecido en el articulo 607 de la LEC, sin imposicién de las costas en esta
instancia, y sin modificar el criterio en costas de la sentencia apelada.”

La Sala de instancia fundamenta la decisién de estimar parcialmente el recurso de apelacién, con base en la
exposicién de las siguientes consideraciones juridicas:

" En primer lugar, hay que recordar que estamos hablando de las subvenciones descritas en la Ley 13/2021
de 26 de abril, de concesién de ayudas dirigidas a las empresas y las personas trabajadoras afectadas por
expedientes de regulacion temporal de empleo, para el sostenimiento del empleo y la actividad econédmica en
el contexto de la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19, cuyo articulo 1 dice: " 7. La presente ley tiene
por objeto la regulacion de la concesidn de las siguientes ayudas, para el sostenimiento del empleo y la actividad
econdémica en el contexto de la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19:

a) Ayudas dirigidas a personas trabajadoras por cuenta ajena afectadas por expedientes de regulacién temporal
de empleo.

b) Ayudas dirigidas a empresas, incluyendo personas trabajadoras auténomas, afectadas por expedientes de
regulacién temporal de empleo. A los efectos de lo establecido en esta ley se entiende por empresa toda
entidad, independientemente de su forma juridica, que ejerza una actividad econémica, incluidas las personas
trabajadoras auténomas y las entidades sin animo de lucro.

2. Las ayudas econdmicas tendran la consideracién de subvenciones publicas, sujetas al régimen juridico
establecido en esta ley y en la legislacion basica del Estado sobre la materia que, por sus caracteristicas, les
resulte de aplicacién.

Estas subvenciones se concederan en atencién a la mera concurrencia de los requisitos establecidos en esta ley,
conforme a lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones .

3. Lapresente ley tiene el caracter de bases reguladoras de las subvenciones que contempla, para cuya concesion
no sera necesaria la publicacion de acto previo de convocatoria.
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4. Las ayudas reguladas en esta ley seran compatibles con cualesquiera otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados,
locales, autonémicos, estatales, de la Unién Europea o de organismos internacionales”.

Como dice el preambulo de esta Ley, en la situacion de crisis sanitaria, se vivié una crisis

econdmica sin precedente que llevé a la adopcidn e varis tipos de medidas: “un conjunto de medidas en defensa
del empleo organizadas en tres bloques: medidas de apoyo a la contratacion; medidas dirigidas a la conciliacion;
y medidas para el sostenimiento del empleo y la actividad econédmica".

Dentro de las Ultimas encontramos las subvenciones objeto de esta sentencia.

TERCERO: En relacién con la naturaleza de las mismas, hemos de deducir de las alegaciones de ambas partes
y de lo dicho en el fundamento anterior, que nos encontramos ante una ayuda que trata de paliar la falta de
"salario" o "rendimientos de trabajo" de las personas (fisicas y juridicas) que dejaron de estar activos durante
los dos estados de alarma declarados.

En este sentido, y recordando la Resolucion de 31 enero 2017 (JT\2017\6) del TEAC, dictada en un asunto
similar:" La cuestién de fondo que se plantea en este recurso es la posibilidad de embargar integramente las
ayudas o subvenciones percibidas con cargo a los fondos de la Politica Agraria Comun por no gozar de la
equiparacion a sueldos y salarios a efectos del articulo 607 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil, equiparacién
que corresponderia en todo caso hacer de forma expresa y por ley.

Una cuestion que hay que analizar previamente es el cardcter y naturaleza a la que responden las ayudas y
subvenciones percibidas por los agricultores en el marco de la Politica Agricola Comun. Para ello se ha tomado
como fuente de informacidn la pdgina Web de Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

La Politica Agricola Comun de la Unién Europea (en adelante PAC) es una de las politicas mds importantes y uno
de los elementos esenciales del sistema institucional de la Unién Europea. La PAC gestiona las subvenciones
que se otorgan a los agricultores y ganaderos de la Unidn Europea.

La PAC siempre tuvo y sigue teniendo una razon de ser evidente como es el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

-Asegurar una oferta estable de alimentos sanos y asequibles a la poblacién de la Unién Europea.

-Proporcionar un nivel de vida razonable a los agricultores comunitarios, permitiendo, al mismo tiempo, la
modernizacion y el desarrollo de la industria agroalimentaria.

-Asegurar que todas las regiones de la Union Europea puedan mantener su agricultura.

Ademds de estos objetivos principales, el paso del tiempo y las exigencias de los ciudadanos europeos han
hecho que la PAC sea mas

compleja y deba enfrentarse a nuevos retos tales como la seguridad alimentaria, el cambio climatico y la gestién
sostenible de los recursos naturales asi como la conservacion del paisaje de la UE y el mantenimiento de una
economia rural viva. Por estas razones se han desarrollado otros objetivos complementarios como:

-Procurar el bienestar de la sociedad rural.

-Mejorar la calidad de los alimentos y su grado de inocuidad.
-Asegurar la proteccion del medio ambiente

-Mejorar las condiciones sanitarias de los animales y su bienestar.

Para lograr tanto unos como otros objetivos es preciso ofrecer a los agricultores, industriales y operadores
comerciales europeos las compensaciones econémicas precisas para que orienten sus recursos y esfuerzos
a estos propdsitos, las cuales tienen que estar en proporcién a la importancia del servicio que prestan a la
sociedad europea, es decir, la garantia de abastecimiento alimentario, en cantidad y calidad, imprescindible para
la cohesidn social de las sociedades que la integran y para la salud individual de todos los ciudadanos.

Las dltimas reformas han supuesto un cambio radical en la forma del gasto, de manera que se destinan menos
fondos para subvencionar la exportacion o intervenir en los mercados y mas para las ayudas directas a los
productores y para el desarrollo rural.

La instrumentacién administrativa de estos gastos se lleva a cabo a través de los Fondos Europeos Agricolas:
el Fondo Europeo agricola de Garantia (FEAGA)) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

El FEAGA financia, en régimen de gestién compartida entre los Estados miembros y la UE, los gastos efectuados
de conformidad con el Derecho de la Unidn de la siguiente naturaleza: pagos directos a las explotaciones agrarias;
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las intervenciones en los mercados de productos agrarios, las restituciones a la exportacion y las medidas de
promocion de productos agrarios en el mercado interior y en paises terceros. Por su parte, el FEADER financia,
en régimen de gestion compartida entre los Estados miembros y la UE, la contribucién financiera de la UE a favor
de los Programas de Desarrollo rural realizados de conformidad con la legislacion de la UE

La aplicacién de los fondos europeos agricolas en Espafia se lleva a cabo conforme a la distribucién
de competencias entre las Administraciones Publicas, Administracion General del Estado y Comunidades
Auténomas, prevista en los correspondientes textos legales. Esta distribucion competencial ha dado lugar a
la configuracion de un sistema, el sistema esparfiol de Gestién de Fondos Europeos compuesto por el Fondo
Espafiol de Garantia Agraria, FEGA, y los organismos pagadores de las Comunidades Auténomas, cuyo propdsito
es el de hacer llegar a los beneficiarios que realicen las acciones contempladas en la Politica Agraria Comun, las
compensaciones econémicas, en forma de ayudas, previstas en esa politica.

En este sistema, corresponde al FEGA las funciones de coordinacion del mismo, con el fin de fomentar la
aplicacion armonizada de las disposiciones comunitarias y centralizar la informaciéon que deba ponerse a
disposicién de la Comision de la Unidn Europea, asi como la representacion de Espafa ante los érganos europeos
encargados de la financiacién de la PAC.

Los organismos pagadores de las Comunidades Auténomas desempefian las funciones de gestion y pago de
las ayudas en las que son competentes, contribuyendo con su experiencia a la mejor adaptacion de las normas
generales de aplicacion de las ayudas a las peculiaridades de cada uno de los territorios en los que actuan.

Una vez establecido el origen y cardcter de las prestaciones procedentes de fondos europeos dentro de la Politica
Agricola Comun, se plantea otra cuestion cual es la naturaleza de las mismas para su perceptor en orden a
determinar si estas compensaciones o ayudas gozan o no de algun tipo de proteccidn frente a la embargabilidad
completa de las mismas, es decir, si estas ayudas tienen una naturaleza diferente que les hace acreedoras
de la especial proteccion deinembargabilidad parcial de las mismas de acuerdo con el articulo 607 LEC al
considerarlas encuadradas como ingresos de una actividad profesional o mercantil auténoma.

En primer lugar, debemos sefalar qué se entiende por titular de una actividad profesional o mercantil auténoma.
Tal y como establece la Ley 20/2007, de 11 de julio , del Estatuto del Trabajo Auténomo, este concepto es
aplicable a aquellas personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera
del ambito de direccion y organizacién de otra persona, una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo,
den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena, la cual podrd realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial.

De forma similar se describe en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre , del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, cuando se regulan los ingresos o rendimientos procedentes de actividades econémicas que
en su articulo 27 sefiala:

"1. Se consideraran rendimientos integros de actividades econémicas aquellos que, procediendo del trabajo
personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente
la ordenacidn por cuenta propia de medios de produccién y de recursos humanos o de uno de ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccién o distribucidn de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion los rendimientos de las actividades extractivas, de fabricacion, comercio
o prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas,pesqueras, de construccion,
mineras, y el ejercicio de profesiones liberales, artisticas y deportivas”.

Centrdandonos en la naturaleza de las ayudas de la PAC, el Tribunal Supremo ha tenido ocasion de pronunciarse
en su sentencia de 19.07.2010, citada a su vez en numerosas ocasiones por otros tribunales, en particular
en procesos de cardcter civil, al objeto de dirimir tanto su naturaleza como su titularidad o el derecho a su
percepcion. Sefala su Fundamento de derecho cuarto con remisién a su sentencia de 14.12.1998 lo siguiente:

CUARTO

El motivo cuarto sefiala la infraccion de los arts. 355, 356 CC respecto a la consideracion de las PAC como frutos
industriales . Dice que la condicidn de profesional de la agricultura se identifica con la de empresario agrario y no
con la de agricultor, por lo que las subvenciones de la PAC le corresponden unicamente al titular de la explotacion
agraria por el hecho de poseer su titularidad, no pudiendo ser consideradas como frutos industriales generados
por el desarrollo de la explotacion directa de las fincas.

El motivo se desestima.

Esta Sala ha tenido ya ocasion de plantearse esta cuestion en la sentencia de 14 diciembre 1998, donde se dice: "
El cuarto motivo, planteado con cardcter subsidiario o "ad cautelam"-como dice la parte-, incide sobre la cuestion
de fondo ( articulo 1.692-4° de la Ley de Enjuiciamiento Civil ), en términos que, tampoco son aceptables, como
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razones casacionales. Con apoyo en los articulos 1.097 y 1.281 del Cédigo civil,, y referencia final, como colofén
argumentativo al articulo 1.110 del mismo texto, lo que el recurrente denuncia, conforme al articulo 355

del Cédigo civil es que las subvenciones agricolas, no encajan en el concepto de "frutos” y, por ello, quedan
excluidas del reparto o liquidacién de la aparceria. Mas tal concepcion restringida no cabe admitirla, dentro de
la propia amplitud que la norma reconoce a los " frutos industriales”, en cuanto con ellos se corresponde el
beneficio econdmico o utilidad que, como rendimiento patrimonial, genera la explotacion, sin excepciones.Por
tanto el motivo, segun se anuncid, decae.

El argumento de esta sentencia, referido a una subvencién efectuada al aparcero, es plenamente aplicable al
caso.

Por su parte, el articulo 355 del cédigo Civil define los frutos industriales de la siguiente manera:
"Son frutos industriales los que producen los predios de cualquier especie a beneficio del cultivo o del trabajo."

Otras sentencias se han hecho eco de esta definicion para establecer la naturaleza de las ayudas otorgadas por
la PAC. Senala la sentencia 63-2015 de la Audiencia Provincial de Zamora de 13 de abril :

"(...)las ayudas o subvenciones provenientes de la Comunidad Europea, Politica Agraria Comun, PAC, ha venido
siendo consideradas como frutos industriales partirles y liquidables, pero en funcién de fincas admisibles y
declaradas, en relacién directa con las fincas objeto de explotacion, es decir, que sin las referidas parcelas de
olivar, la demandada nunca hubiera recibido dichas ayudas, habiendo resultado acreditado que la misma no
tiene relacién alguna con dichas fincas, y todo ello conforme con la doctrina jurisprudencial al efecto, sobre el
concepto de frutos industriales, ex articulo 355 del Cédigo Civil . ( STS de 14 diciembre 1998 ).

En efecto, conforme establece dicho precepto las ayudas procedentes de la PAC deben considerarse como un
producto y en tal sentido tales percepciones han de equipararse a los frutos industrialesimportar consideracion
se ratifica la decisién del juzgador de instancia de que deben ser devueltos por el poseedor de mala fe a quien
ostenta el legitimo derecho a su perfeccidn, ya que son frutos que produce o genera la finca segun el concepto
amplio contenido de los articulos 354 y 355 del Cédigo Civil . ( SAP deja en[sic] de 8 abril 2011 ).

Sobre el tema, la SAP de Zaragoza de 12 abril 2.011, precisé que "las ayudas comunitarias PAC se otorgan en
funcidn de las fincas declaradas por el agricultor, en su solicitud dnica y cumplidos determinados requisitos, se
trata pues de subvenciones (pago unico) que se conceden por la condicién de agricultor en activo del solicitante
y en funcidn de los fines objetos del arrendamiento. La naturaleza de dicha ayuda siempre se ha incluido como
frutos industriales. La normativa de politica agraria comunitaria no asigna los derechos de pago unico a los
propietarios ni a las tierras de éstos, sino a los agricultores en activo que han declarado ayudas en afios concretos
y conforme a las diversas actuaciones sobre planes de cultivo en dichos periodos, es decir, se conceden al
agricultor por el cumplimiento de unos determinados requisitos”.

En el mismo sentido se pronuncia la sentencia 260-1999 de la Audiencia Provincial de Palencia de 27 de
septiembre :

"(...)Es explicito el sefior perito al contestar a las preguntas que se le hacen cuando afirma que las percepciones
de la PAC deben considerarse como un producto de la cosecha, y en tal sentido y conforme establece el articulo
355 del Cédigo Civil tales percepciones deben ser equiparadas o consideradas como frutos industriales, y si esto
es asi lo unico que se esta decidiendo en el presente procedimiento es si a la vista de ello y de la consideracion
declarada de mala fe del ahora recurrente procede devuelva los referidos frutos a quienes ostentan legitimo
derecho a su

percepcidn y por tanto la determinacion de ello es perfecta competencia de la jurisdiccion civil; sin que ello
suponga contravenir una resolucion administrativa que no entra a resolver sobre dicho aspecto.

()"

La sentencia 147-2016 de la Audiencia Provincial de Leén de 10 de mayo , dictada con ocasion de un
pronunciamiento sobre la liquidacién de la sociedad de gananciales sefiala:

(..)
Subvenciones de la PAC de la Junta de Castillay Ledn .

La recurrente no discrepa del criterio de la Juez de que al haber sido ingresadas en cuenta bancaria de titularidad
comun, ya se encuentran contabilizadas como parte del Activo a repartir en el momento de la liquidacion.

Por el contrario, llama la atencién del Tribunal sobre que lo verdaderamente discutido no son los importes
percibidos ni las cuantias devengadas hasta mayo de 2014, sino los derechos de dichas ayudas, denominados
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derechos de pago, que en la actualidad constan como titularidad de D. Federico y que se quiere se incluyan en
el Inventario como Activo de la sociedad, a efectos de que la recurrente pueda solicitar ante la Junta de Castilla
y Ledn la puesta a su nombre y el cobro anual de la cantidad que le corresponda.

La representacidn del Sr. Federico se opone, ademds de por el argumento de la sentencia, que no viene al caso
dada la cuestion que se plantea, porque dichas subvenciones unicamente se percibieron hasta el afio 20174.

El motivo del recurso no puede prosperar. Los pagos directos de la PAC estan dirigidas hacia los agricultores
y ganaderos que cumplan los requisitos de agricultor activo, que sean titulares de una explotacidn agricola o
ganadera inscrita en el registro correspondiente, con independencia del régimen de tenencia de la tierra, y que
lleven a cabo una actividad agraria que podra consistir en la produccion, cria o cultivo de productos agrarios, con
la inclusion de la cosecha, el ordefio, la cria o el mantenimiento de animales, o la conservacion de la superficie
agraria de su explotacidn en un estado adecuado para el parto o el cultivo. Por otra parte, el agricultor o ganadero,
titular de una explotacion agricola o ganadera, debe ser la persona que asuma el riesgo empresarial de la
actividad agraria que declare en su solicitud. Para ser considerado agricultor activo, el solicitante de las ayudas
de la PAC debe acreditar el cumplimiento de una serie de requisitos relacionados con sus ingresos agrarios.

De todo ello se deduce que los derechos de pago que la representacion de la Sra. Bdrbara pretende sean
incluidos en el Activo perteneceran en el futuro a quien explote las fincas y a quién retdna la condicion de agricultor
o ganadero en los términos antes referidos y no a ella, en la proporcién que sea, por el simple hecho de que
constante matrimonio tuviera una explotacion de dicho tipo ganancial y mas si, como parece, la misma se
encuentra en vias de desaparicion."

Y la sentencia 42-1998 de la Audiencia provincial de Huesca de 5 de febrero considera dichas subvenciones
como parte de los beneficios de la actividad o explotacién agricola:

"(...) la subvencién concedida al apelante aumenta el beneficio obtenido por éste sobre lo percibido como
cosecha, y consecuentemente la valoracion de esos frutos debera ser tenida en consideracion a la hora de fijar
la porcion en ellos del propietario, que de otro modo veria disminuida su participacién en los mismos, sin que
-como sefala la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 noviembre 1995 - resulte convincente lo alegado por el
arrendatario cuando afirma que la subvencion sélo puede beneficiar al

cultivador directo. De otro modo, podria llegarse a la injusta solucion que supondria que, dejadas incultas las
tierras por el arrendatario, dada la existencia de las subvenciones, este percibiria la totalidad de los frutos con
grave perjuicio del propietario, que no tendria derecho a obtener cantidad alguna. Es por todo ello que ha de
concluirse que las subvenciones deben ser estimadas como parte de los frutos obtenidos de la cosecha."

Con mayor contundencia la sentencia alegada por el Departamento de Recaudacidn indica

"a) PAC - La sentencia de instancia en este punto, teniendo en consideracién que nuestra sentencia de 17 de
Marzo de 2011 sefiala que era muy discutible que los derechos de la PAC tengan la condicion de personales
(pues D. Gonzalo se los atribuia), pues si bien tales subvenciones se otorgan al agricultor, no lo son en abstracto,
sino en relacidn a las fincas, cuya titularidad pertenece al causante.

Invoca el recurso criterios de la A. P. de Burgos ( Seccion 223, 30 Diciembre de 2011 )), y de la A.P. de Jaén ( 8 Abril
de 2011 ), que atribuye a la PAC el caracter de ayuda al agricultor que cultiva las fincas.

No ignora este Tribunal tales resoluciones, y otras que atribuyen a la PAC un cardcter mixto, como hace la A.P.
de Palencia de ( 26 Enero 2015 ) distinguiendo, por un lado una serie de derechos que pertenecen al titular de
la explotacidn, por lo que de acuerdo con el Art. 1346 C.C . no deben incluirse estas ayudas en el inventario,
mientras que por el contrario también existen ayudas y subvenciones como consecuencia de tales derechos, y
estos si se incluyen en el inventario.

Esta Sala ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la materia que hoy se somete a nuestra consideracion,
y hemos estimado, siguiendo las tesis marcadas por el T.S. en su sentencia de 19 de Julio de 2010 que el dinero
procedente de la PAC tiene el cardcter de "frutos industriales”.

Deciamos en nuestra reciente sentencia de 15 de Diciembre de 2014 : "Igual criterio entendemos ha de aplicarse
a las ayudas o subvenciones percibidas de la PAC con posterioridad al fallecimiento del causante, que a tales
efectos reciben la consideracidn de frutos industriales de los predios, tal y como resulta de la doctrina de nuestro
Tribunal Supremo, emanada entre otras de la STS de 719 de julio de 2010, citada en el escrito de impugnacion del
recurso de apelacidn, que textualmente expresa, con cita de la STS de 14 de diciembre de 1998, que "lo que el
recurrente denuncia, conforme al articulo 355 del Cédigo civil es que las subvenciones agricolas, no encajan en
el concepto de "frutos"y, por ello, quedan excluidas del reparto o liquidacion de la aparceria. Mas tal concepcién
restringida no cabe admitirla, dentro de la propia amplitud que la norma reconoce a los "frutos industriales”, en
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cuanto con ellos se corresponde el beneficio econémico o utilidad que, como rendimiento patrimonial, genera
la explotacion, sin excepciones."

Este criterio que seguimos es el que también sostiene la mayor parte de los Tribunales (A.P. Zaragoza, Seccién
5, 16 Noviembre de 2011 ; A.P. Ledn, Seccién 22 6 Mayo 2012; A.P. Asturias, Seccion 62 20 Octubre 2014 ; A.P,
Badajoz, Seccién 22, 11 de Diciembre de 2014 ).

Anteriormente la A.P. de Palencia se habia referido a este mismo tema: "En lo que respecta a la primera cuestion,
sobre la naturaleza de las ayudas o subvenciones de la PAC se ha pronunciado ya esta Audiencia Provincial (asi,
en al sentencia de fecha 28 de Julio de 2.006

(rollo 425/05), afirmando que las mismas deben considerarse como un producto de las fincas agricolas y en tal
sentido, y conforme establece el articulo 355 del Cédigo Civil , tales percepciones han de ser equiparadas

a los frutos industriales( sentencia de esta misma Audiencia de fecha 27 de Septiembre de 1.999 ). En igual
sentido se expresa el resto de la doctrina jurisprudencial, al considerar que " en el concepto de frutos deben
entenderse incluidas las subvenciones o ayudas comunitarias al agricultor que son frutos que genera la finca
segun el concepto amplio contenido en los articulos 354 y 355 del Cédigo Civil .Asi lo ha venido entendiendo el
Tribunal Supremo en sentencias de 16 de Noviembre de 1.995 y 14 de Diciembre de 1.998 " ( SAP de Barcelona
de 23 de Abril de 2.002 ). En concreto, esta ultima sentencia del Tribunal Supremo rechaza la alegacion de
que las subvenciones agricolas no son frutos y establece que deben ser considerados como tales "dentro de la
propia amplitud que la norma reconoce a los frutos industriales, en cuanto con ellos se corresponde el beneficio
econdmico o utilidad que, como rendimiento patrimonial, genera la explotacion, sin excepciones” ( STS de 14
de Diciembre de 1.998 ). En consecuencia con todo lo dicho, las ayudas agricolas comunitarias deben ser
consideradas como fruto de la explotacién y no como ayuda del cultivador."

En resumen, del contenido de las sentencias aqui reproducidas podemos extraer las siguientes caracteristicas
en orden a determinar la naturaleza de las subvenciones objeto de controversia:

-Que los pagos directos de la PAC se dirigen a aquellos agricultores y ganaderos que cumplan los requisitos de
agricultor activo, titulares de una explotacion agricola o ganadera, que son quienes asumen el riesgo empresarial
de la actividad agraria, bajo el cumplimiento de unos requisitos.

-Que las subvenciones percibidas deben ser consideradas como fruto de la explotacién y no como ayuda
del cultivador y por tanto, al considerarse fruto de la cosecha deben ser equiparadas o consideradas frutos
industriales formando parte del beneficio econémico o rendimiento patrimonial que genera la explotacidn.

TERCERO

La regulacién de los embargos que se pueden practicar en el procedimiento administrativo de apremio se regula
en la Ley 58/2003, General Tributaria que, en su articulo 169, relativo a la practica de los embargos, enumera
como bienes embargables los sueldos, salarios y pensiones, dentro del 169.2 segundo pdrrafo, letra c ):

"(...) Si los criterios establecido en el parrafo anterior fueran de imposible o muy dificil aplicacién, los bienes se
embargaran por el siguiente orden:

a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entidades de crédito.
b) Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo.
c¢) Sueldos, salarios y pensiones.

()"

También se mencionan los embargos de sueldos, salarios o pensiones con ocasion del embargo de bienes o
derechos en entidades de crédito disponiendo el articulo 171.3 LGT :

"3. Cuando en la cuenta afectada por el embargo se efectue habitualmente el abono de sueldos, salarios o
pensiones, deberan respetarse las limitaciones establecidas en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil , mediante su aplicacion sobre el importe que deba considerarse sueldo, salario o pensién del deudor. A
estos efectos se considerara sueldo, salario o pensién el importe ingresado en dicha cuenta por ese concepto
en el mes en que se practique el embargo o, en su defecto, en el mes anterior. "

El desarrollo reglamentario sobre este tipo de embargos se encuentra en el articulo 82 del Real Decreto 939/2005
, por el que se aprueba el Reglamento General de recaudacién :

"Articulo 82 Embargo de sueldos, salarios y pensiones

1.El embargo de sueldos, salarios y pensiones se efectuard teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
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La diligencia de embargo se presentara al pagador. Este quedara obligado a retener las cantidades procedentes
en cada caso sobre las sucesivas cuantias satisfechas como sueldo, salario o pensién y a ingresar en el Tesoro
el importe detraido hasta el limite de la cantidad adeudada.

2.Si el obligado al pago es beneficiario de mds de una de dichas percepciones, se acumularan para deducir
sobre la suma de todas ellas la parte inembargable. La cantidad embargada podra detraerse de la percepcidn o
percepciones que fije el drgano de recaudacion competente. Si el obligado al pago propone expresamente otra,
le serd aceptada, si ello no supone obstdculo para el cobro.

3.Cuando el embargo comprenda percepciones futuras, aiin no devengadas, y existan otros bienes embargables,
una vez cobradas las vencidas podran embargarse dichos bienes, sin esperar a los posibles devengos o
vencimientos sucesivos.

Una vez cubierto el débito, el érgano de recaudacion competente notificara al pagador la finalizacién de las
retenciones."

A su vez la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil regula en el articulo 607 el embargo de sueldos
y pensiones estableciendo los limites de la embargabilidad:

"Articulo 607 Embargo de sueldos y pensiones

1.Es inembargable el salario, sueldo, pensién, retribucién o su equivalente, que no exceda de la cuantia sefialada
para el salario minimo interprofesional.

2.Los salarios, sueldos, jornales, retribuciones o pensiones que sean superiores al salario minimo
interprofesional se embargaran conforme a esta escala:

1.%Para la primera cuantia adicional hasta la que suponga el importe del doble del salario minimo interprofesional,
el 30 por 100.

2.°Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un tercer salario minimo interprofesional, el 50 por
100.

3.%Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un cuarto salario minimo interprofesional, el 60 por
100.

4.°Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un quinto salario minimo interprofesional, el 75 por
100.

5.%Para cualquier cantidad que exceda de la anterior cuantia, el 90 por 100.

3.Si el ejecutado es beneficiario de mds de una percepcion, se acumularan todas ellas para deducir una sola
vez la parte inembargable. Igualmente seran acumulables los salarios, sueldos y pensiones, retribuciones o
equivalentes de los cényuges cuando el régimen econédmico que les rija no sea el de separacion de bienes y
rentas de toda clase, circunstancia que habran de acreditar al Secretario judicial.

4. En atencidn a las cargas familiares del ejecutado, el Secretario judicial podra aplicar una rebaja de entre un 10
a un 15 por ciento en los porcentajes establecidos en los nimeros 1.°, 2.9, 3.° y 4.° del apartado 2 del presente
articulo.

5.8i los salarios, sueldos, pensiones o retribuciones estuvieron gravados con descuentos permanentes o
transitorios de cardcter publico, en razén de la legislacidn fiscal, tributaria o de Seguridad Social, la cantidad
liquida que percibiera el ejecutado, deducidos éstos, serd la que sirva de tipo para regular el embargo.

6. Los anteriores apartados de este articulo seran de aplicacion a los ingresos procedentes de actividades
profesionales y mercantiles auténomas.

7.Las cantidades embargadas de conformidad con lo previsto en este precepto podran ser entregadas
directamente a la parte ejecutante, en la cuenta que ésta designe previamente, si asi lo acuerda el Secretario
judicial encargado de la ejecucion.

En este caso, tanto la persona o entidad que practique la retencion y su posterior entrega como el ejecutante,
deberan informar trimestralmente al Secretario judicial sobre las sumas remitidas y recibidas, respectivamente,
quedando a salvo en todo caso las alegaciones que el ejecutado pueda formular, ya sea porque considere que la
deuda se halla abonada totalmente y en consecuencia debe dejarse sin efecto la traba, o porque las retenciones
0 entregas no se estuvieran realizando conforme a lo acordado por el Secretario judicial.

Contra la resolucién del Secretario judicial acordando tal entrega directa cabra recurso directo de revision ante
el Tribunal".
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Por tanto la regulacion sobre embargos de sueldos y pensiones contenida en la LEC es directamente aplicable
a los embargos realizados en el procedimiento administrativo de apremio por remision expresa de la LGT y del
RGR . Esta norma otorga idéntica proteccion que la establecida para los supuestos de embargos de salarios,
sueldos, pensiones, retribuciones o su equivalente, a los ingresos procedentes de actividades profesiones y
auténomas

Asi lo entiende la Audiencia Provincial de Murcia, en su sentencia 101/2016 de 11 de febrero (Recurso de
apelacioén 39/2016 ):

En concreto, y por lo que aqui interesa, el articulo 607 LEC declara que es inembargable el salario, sueldo, pensién,
retribucion o su equivalente, que no exceda de la cuantia sefialada para el salario minimo interprofesional (SMI,
en adelante), y para los que sean superiores al SMI se embargaran conforme a la escala que aparece en el
apartado 2 del precepto, que en su apartado 6 preceptua:"Los anteriores apartados de este articulo seran de
aplicacion a los ingresos procedentes de actividades profesionales y mercantiles auténomas.

Vemos, pues, que la norma procesal civil acuerda la inembargabilidad hasta el tope de una cuantia maxima
de los ingresos derivados del trabajo, no solo por cuenta ajena, derivado de una relacién laboral o funcionarial,
sino también el procedente de actividades por cuenta propia, como pueden ser los profesionales liberales y
auténomos, entre ellos, los agricolas.

Trabajo auténomo agricola que se puede entender englobado en la expresién "profesionales” entendida en un
sentido amplio, puesto en relacién con el apartado1°® comprensivo de todo "sueldo, pension, retribucién o su
equivalente", que supone una cldusula de cierre ("o su equivalente") que permite comprender en el precepto
ingresos que cumplan una funcidén equivalente a los salarios. Interpretacion que se corrobora si acudimos a la
finalidad de la norma, que busca crear una esfera patrimonial intangible a la accién ejecutiva de sus acreedores
para garantizar una digna subsistencia personal y familiar. Fundamento teleolégico de la inembargabilidad que
es predicable de toda retribucion derivada del trabajo personal, sea o no de caracter salarial. Esta exégesis
teleoldgica se apoya en la doctrina constitucional que al tratar de la inembargabilidad de pensiones dice que
se encuentra en la razén

social " de impedir que la ejecucién forzosa destruya por completo la vida econémica del ejecutado y se ponga
en peligro su subsistencia personal y la de su familia y, a tal fin, la ley establece normas de inembargabilidad de
salarios y pensiones que son, en muchas ocasiones, la Unica fuente de ingresos econémicos de gran nimero de
ciudadanos ", que se funda "en el respeto a la dignidad humana, configurado como el primero de los fundamentos
del orden politico y de la paz social en el art. 10.1 de la Constitucién "( STC nim. 113/1989, de 22 junio )

En los Fundamentos de Derecho anteriores se ha expuesto de manera detallada los objetivos que pretenden
cubrir estas ayudas percibidas de los Fondos de la Unién Europea, en cuanto a mantenimiento de nivel de vida de
los agricultores y sumodernizacién procurando el bienestar de la sociedad rural y con un criterio eminentemente
enfocado a conseguir una oferta de calidad y abastecimiento suficiente en todas las regiones de la Unién
Europea; a ello hay que unir que nuestra jurisprudencia ha aclarado de manera reiterada que la naturaleza de las
ayudas percibidas por los titulares de explotaciones agrarias es la de frutos industriales, al igual que los que se
producen en los predios como consecuencia del cultivo o trabajo, formando parte del beneficio o rendimiento
de la propia actividad y constituyendo los ingresos de la actividad econémica del agricultor.

Por esta razén, no se puede sino concluir que las ayudas o subvenciones de la PAC han de la actividad agraria,
bajo el cumplimiento de unos requisitos.

-Que las subvenciones percibidas deben ser consideradas como fruto de la explotacién y no como ayuda
del cultivador y por tanto, al considerarse fruto de la cosecha deben ser equiparadas o consideradas frutos
industriales formando parte del beneficio econémico o rendimiento patrimonial que genera la explotacion.

CUARTO: En nuestro caso, entendemos totalmente aplicable la anterior tesis, toda vez que, podemos hablar,
también de "compensaciones econémicas" a las personas afectadas en virtud de la cesacién de actividad
econdémica durante los dos estados de alarma decretados.

En nuestro caso, al igual del descrito en el fundamento anterior, el origen y caracter de las prestaciones es el
mismo (fondos europeos), Y la cuestion que se plantea es cudl es la naturaleza de las mismas, para determinar
si estas compensaciones o ayudas gozan o no de algun tipo de proteccién frente a la embargabilidad completa
de las mismas, es decir, si estas ayudas tienen una naturaleza diferente que les hace acreedoras de la
especial proteccidn de inembargabilidad parcial de las mismas de acuerdo con el articulo 607 LEC al poder
ser considerarlas como ingresos de una actividad profesional o mercantil auténoma. Y debemos concluir, del
mismo modo que concluye el TEAC, y haciendo nuestras las referencias a
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sentencias de Audiencias Provinciales (que por extensa no procedemos a reproducir), que las subvenciones
recibidas deben ser consideradas como fruto de la actividad econémica de las personas fisicas y juridicas
que percibieron las mismas, ya que no es una ayuda personal, sino condicionada a su situacion como agente
econdémico afectado por la declaracion de estado de alarma. Por lo que deben incluirse en el beneficio
econdémico o rendimiento patrimonial que genera las actividades de los beneficiarios, y, por tanto, les es
aplicable lo previsto en el articulo 607 de la LEC.

QUINTO: La Sala entiende que esta conclusién, de plena aplicacién de los limites de inembargabilidad del
articulo 607 de la LEC, supone no aceptar integramente ninguna de las dos tesis de las partes, planteadas
en sus escritos de apelacion y oposicidn a la misma, sino parcialmente las de la administraciéon autonémica.
Entendiendo que esas cantidades comparten la naturaleza de rendimientos del trabajo y son parcialmente
inembargables, en los limites antes descritos.

SEXTO: En conclusién, se debe estimar, en parte, la apelacion del Gobierno de Cantabria, entendiendo que las
cantidades recibidas por los interesados en concepto de estas subvenciones son embargables limitadamente,
de conformidad con lo previsto en el articulo 607 de la LEC. En cuanto a las costas procesales, y siguiendo el
principio general del vencimiento establecido en el articulo 139 de la LJCA, no se van a imponer a las partes.
No se modifica el criterio en costas de la sentencia apelada, ya que tampoco se impusieron expresamente en
aquella instancia "

SEGUNDO.- Contra la referida sentencia, la Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria preparé
recurso de casacion, que la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
tuvo preparado mediante auto de 14 de octubre, que al tiempo, ordeno remitir las actuaciones al Tribunal
Supremo, previo emplazamiento de los litigantes.

TERCERO.- Recibidas las actuaciones y personadas las partes, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, dicté auto el 11 de mayo de 2023, cuya parte dispositiva dice literalmente:

1.°) Admitir los recursos preparados por las representaciones procesales de la Comunidad Auténoma
de Cantabria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social contra la sentencia n.° 311/2022, de 8 de
septiembre, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
en el recurso de apelacion n.® 71/2022.

2.°) Declarar que la cuestion planteada en el recurso que presenta interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia consiste en interpretar el articulo 2.1.b) y c) LGS, en relacién con el articulo 23.1 LGP, a fin
de determinar si las subvenciones, por su propia naturaleza, gozan o no de la prerrogativa de inembargabilidad.
Y, en caso negativo, interpretar el articulo 607 LEC a fin de valorar su aplicabilidad o no a las subvenciones
percibidas por el beneficiario y dirigidas a personas fisicas o juridicas afectadas por expedientes de regulacién
temporal de empleo, que fueron aprobadas en el marco de la pandemia de Covid-19.

Las normas que en principio seran objeto de interpretacion son el articulo 2.1.b) y c) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, articulo 23 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y articulo 607 LEC.

Todo ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras cuestiones o normas juridicas, si asi lo
exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

3.°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.
4.°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto.

5.°) Para la sustanciacion del recurso, remitanse las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, a la que
corresponde con arreglo a las normas sobre reparto de asuntos. ".

El 12 de junio de 2023 se dictd auto de aclaracion rectificando el anterior auto de 11 de mayo de 2023, en el
que se acuerda

"Rectificar el Razonamiento Juridico quinto y la parte dispositiva, punto 5.°, del auto de esta Seccién de 11 de
mayo de 2023y, en consecuencia, donde dice "Seccidn Segunda" debera decir "Seccion Tercera".

CUARTO.- Por diligencia de ordenacion de 17 de mayo de 2023, habiendo sido admitido a tramite el recurso
de casacion, y recibidas las actuaciones en esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
se establece que una vez transcurra el plazo de treinta dias que el articulo 92.1 de la Ley reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa establece para la presentacion del escrito de interposicién del
recurso de casacion, se acordara.
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1.- El Letrado de la Administracion de la Seguridad Social presenté escrito de interposicion del recurso de
casacion el 8 de junio de 2023, en el que, tras exponer los motivos de impugnacion que considerd oportunos,
lo concluyd con el siguiente SUPLICO:

"que habiendo presentado este escrito, con sus copias, se sirva admitirlo y, en su virtud, tenga por
INTERPUESTO RECURSO DE CASACION, en tiempo y forma, contra Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria, Sala de lo Contencioso Administrativo, de 8 de septiembre de 2022 (Recurso de apelacion
71/2022) y, previos los tramites oportunos, en su dia dicte sentencia por la que, casando y anulando la
sentencia recurrida, se estime el recurso de casacion en los términos interesados, confirmando integramente
las resoluciones administrativas impugnadas.”

2.- La Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria presenté escrito de interposicion del
recurso de casacion el 23 de junio de 2023, en el que, tras exponer los motivos de impugnacién que considero
oportunos, lo concluyé con el siguiente SUPLICO:

"que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en su virtud, tenga por formalizado escrito de
interposicién del recurso de casacién al amparo de lo dispuesto en el articulo 92 LJCA, contra la Sentencia
numero 311/2022 de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria,
dictada en fecha 8 de septiembre de 2022 (recurso de apelacién 71/2022) por la que se acuerda estimar
parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por esta parte frente a la sentencia de 15 de febrero de 2022,
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero dos de Santander, que desestimé la demanda
interpuesta por el Gobierno de Cantabria contra la diligencia de embargo dictada por la Tesoreria General de
la Seguridad Social de 12 de agosto de 2021 sobre los créditos o pagos a efectuar al deudor D. Roberto, por
el Gobierno de Cantabria por importe de 8.289,61 €."

QUINTO.- Por diligencia de ordenacién de 28 de junio, se tienes por interpuestos los recursos de casacién,
y se acuerda dar traslado del escrito de interposicion a las parte recurridas y personadas, para que puedan
oponerse al recurso en el plazo de treinta dias, lo que efectuaron:

- El Letrado de la Administracion de la Seguridad Social, en nombre y representacion de la Tesoreria General
de la Seguridad Social mediante escrito de oposicién de fecha 5 de julio de 2023, en el que tras efectuar las
manifestaciones que consideré oportunas lo concluyo con el siguiente SUPLICO:

"que, habiendo presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en su virtud, tenga por formulada la OPOSICION AL
RECURSO DE CASACION, y, previos los tramites oportunos, dicte sentencia por la que, desestimando el mismo,
confirme la sentencia recurrida y las resoluciones administrativas impugnadas."

- La Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria mediante escrito de oposicion de fecha 12 de
julio de 2023, en el que tras efectuar las manifestaciones que considerd oportunas lo concluyo con el siguiente
SUPLICO:

"que teniendo por presentado este escrito, se digne admitirlo, tenga por formulada oposicién al recurso de
casacion y, previos los tramites oportunos, dicte en su dia sentencia por la que se desestime el recurso de
casacion interpuesto por la Tesoreria General de la Seguridad Social contra la Sentencia de 8 de septiembre
de 2022 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria. "

SEXTO.- Por providencia de 324 de julio de 2023 se acuerda no ha lugar al sefialamiento de vista; y por
providencia 22 de septiembre de 2023 se designo Magistrado Ponente al Excmo. Sr. D. José Manuel Bandrés
Sanchez-Cruzat y se sefiala este recurso para votacion y fallo el 5 de diciembre de 2023, fecha en que tuvo
lugar el acto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Sobre el objeto y el planteamiento de los recursos de casacion: El asunto litigioso relativo a la
impugnacion de la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria de 8 de septiembre de 2022 .

Los recursos de casacidn que enjuiciamos, interpuestos por el Letrado de la Administracion de la Seguridad
Social y por la Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria, al amparo de los articulos 86 y
siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en la
redaccion introducida por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, tienen por objeto la pretension de que se
revoque la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria de 8 de septiembre de 2022, que estimd parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por el
Gobierno de Cantabria contra la sentencia del Juzgado de lo contencioso administrativo n°® 2 de Santander,
de 15 de febrero de 2022, que desestimé la demanda interpuesta por la Letrada de los Servicios Juridicos del

11



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

Gobierno de Cantabria contra la Diligencia de Embargo practicada por la Tesoreria General de la Seguridad
Social sobre los créditos o pagos a efectuar al deudor por el Gobierno de Cantabria por importe de 8.289,89
Euros, revocando la misma en el sentido de declarar embargable esa cantidad, pero con el limite establecido
en el articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La sentencia impugnada fundamenta la decisién de estimar parcialmente el recurso de apelacion, en el sentido
de declarar embargables los créditos o pagos a efectuar por el Gobierno de Cantabria al deudor en concepto
de ayudas concedidas en ejecucion de la Ley de Cantabria 3/2021, de 26 de abril, de concesion de ayudas
dirigidas a las empresas y las personas trabajadoras afectadas por expedientes de regulacién temporal de
empleo, para el sostenimiento del empleo y la actividad econémica en el contexto de la crisis ocasionada por la
pandemia de COVID-19, con el limite establecido en el articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, partiendo
de la naturaleza y caracteristicas de esta modalidad de ayudas publicas procedentes de fondos europeos, que
tratan de paliar la falta de "salario” o de "rendimiento de trabajo" de las personas fisicas o juridicas que dejaran
de estar activos durante los dos estados de alarma declarados, y que son considerados como frutos de la
actividad econdémica por dichas personas en tanto agentes econdémicos afectados por las declaraciones de
los estados de alarma, que merecen una especial proteccién de inembargabilidad parcial de los mismos.

El recurso de casacién interpuesto por el Letrado de la Administracion de la Seguridad Social se funda en la
infraccion del articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, referido al embargo de
sueldos, pensiones y su equivalente de ingresos procedentes de actividades profesionales y mercantiles, asi
como del articulo 23.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y los articulos 27 y 33
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

También se alega la infraccién del articulo 308 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de los articulos 91.1 y 92.2 del
Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de
la Seguridad Social y de los articulos 1.1, 4.3 y 10.4 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto de los
Trabajadores.

Se argumenta que, a tenor de la regulaciéon contemplada en la Ley de Cantabria 3/2021, de 26 de abril, de
concesion de ayudas dirigidas a las empresas y las personas trabajadoras afectadas por expedientes de
regulacién temporal de empleo, para el sostenimiento del empleo y la actividad econémica en el contexto de
la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19, las notas definitorias que caracterizan esta modalidad de
ayudas publicas son que no se establece ningun condicionante referido al destino que el beneficiario deba
dar a los fondos.

Se aduce que las ayudas de la Ley 3/2021, son ayudas dirigidas personalmente a los trabajadores auténomos
por el hecho exclusivo de estar afectados por el cese de actividad, que deben tributar en concepto de ganancia
patrimonial, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

El recurso de casacion interpuesto por la Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria se
funda, en primer termino, en la infraccion del articulo 23.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y del articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 92.2 del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion de la Seguridad Social.

Se aduce que este articulo 23.1 de la Ley General Presupuestaria es aplicable a todas las subvenciones
publicas con independencia de que la entrega dineraria esté sujeta al cumplimiento de un objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un determinado comportamiento o la
concurrencia de una situacion, teniendo en cuenta que siempre tienen por objeto el fomento de una actividad
publica o interés social o la promocion de una finalidad publica, tal y como se deriva de la propia definicién
del concepto de subvencion establecido en el art. 2.1.b) y ¢) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Se argumenta que, en este supuesto, las subvenciones otorgadas por el Gobierno de Cantabria, al amparo de
la Ley de Cantabria 3/2021, de 26 de abril, tienen como finalidad paliar la caida de ingresos por la crisis del
coronavirus y, por tanto, gozan del privilegio de inembargabilidad plena o sin limites.

A sujuicio, se trata de fondos publicos afectos a una finalidad, que encaja en el concepto previsto en el articulo
23.1 de la Ley General Presupuestaria, referido a derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente
afectados a un servicio publico o a una funcién publica, por lo que gozarian de este privilegio, y estarian
amparados igualmente por lo establecido en el articulo 169.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, al tratarse de un derecho inembargable declarado por una ley.
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SEGUNDO.- Sobre el marco normativo aplicable y acerca de la doctrina jurisprudencial que resulta relevante
en el enjuiciamiento de estos recursos de casacion.

Antes de abordar, concretamente, el examen de las infracciones del ordenamiento juridico y de la jurisprudencia
que aducen las partes recurrentes, procede dejar constancia de las normas juridicas que resultan aplicables,
asi como recordar la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo que consideramos relevante para resolver
la presente controversia casacional.

A) El Derecho Estatal

El articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, bajo el epigrafe, "Embargo de sueldos
y pensiones", dispone:

"1.Es inembargable el salario, sueldo, pensidn, retribucién o su equivalente, que no exceda de la cuantia
sefalada para el salario minimo interprofesional.

2. Los salarios, sueldos, jornales, retribuciones o pensiones que sean superiores al salario minimo
interprofesional se embargaran conforme a esta escala:

1.° Para la primera cuantia adicional hasta la que suponga el importe del doble del salario minimo
interprofesional, el 30 por 100.

2.° Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un tercer salario minimo interprofesional, el 50
por 100.

3.° Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un cuarto salario minimo interprofesional, el 60
por 100.

4.° Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un quinto salario minimo interprofesional, el 75
por 100.

5.° Para cualquier cantidad que exceda de la anterior cuantia, el 90 por 100.

3. Si el ejecutado es beneficiario de mas de una percepcion, se acumularan todas ellas para deducir una sola
vez la parte inembargable. Igualmente serdn acumulables los salarios, sueldos y pensiones, retribuciones o
equivalentes de los conyuges cuando el régimen econdmico que les rija no sea el de separacion de bienes y
rentas de toda clase, circunstancia que habran de acreditar al Letrado de la Administracién de Justicia.

4. En atencién a las cargas familiares del ejecutado, el Letrado de la Administracién de Justicia podra aplicar
una rebaja de entre un 10 a un 15 por ciento en los porcentajes establecidos en los nimeros 1.2,2.2,3.°y 4.°
del apartado 2 del presente articulo.

5. Si los salarios, sueldos, pensiones o retribuciones estuvieron gravados con descuentos permanentes o
transitorios de cardcter publico, en razén de la legislacion fiscal, tributaria o de Seguridad Social, la cantidad
liquida que percibiera el ejecutado, deducidos éstos, sera la que sirva de tipo para regular el embargo.

6. Los anteriores apartados de este articulo seran de aplicaciéon a los ingresos procedentes de actividades
profesionales y mercantiles auténomas.

7. Las cantidades embargadas de conformidad con lo previsto en este precepto podran ser entregadas
directamente a la parte ejecutante, en la cuenta que ésta designe previamente, si asi lo acuerda el Letrado de
la Administracion de Justicia encargado de la ejecucion.

En este caso, tanto la persona o entidad que practique la retencién y su posterior entrega como el ejecutante,
deberan informar trimestralmente al Letrado de la Administracion de Justicia sobre las sumas remitidas y
recibidas, respectivamente, quedando a salvo en todo caso las alegaciones que el ejecutado pueda formular,
ya sea porque considere que la deuda se halla abonada totalmente y en consecuencia debe dejarse sin efecto
la traba, o porque las retenciones o entregas no se estuvieran realizando conforme a lo acordado por el Letrado
de la Administracion de Justicia.

Contra la resolucién del Letrado de la Administracién de Justicia acordando tal entrega directa cabra recurso
directo de revisién ante el Tribunal."

El articulo 23 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, bajo el epigrafe " Prerrogativas”,
establece:

"1. Ningun tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni despachar mandamiento
de ejecucion contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente afectados a
un servicio publico o a una funcién publica, cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacién estén
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legalmente afectados a fines diversos, o cuando se trate de valores o titulos representativos del capital de
sociedades estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general.

2. El cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a cargo de la Hacienda Publica
estatal correspondera al érgano administrativo que sea competente por razén de la materia, sin perjuicio de la
posibilidad de instar, en su caso, otras modalidades de ejecucion de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

3. El 6rgano administrativo encargado del cumplimiento acordara el pago con cargo al crédito correspondiente,
en la forma y con los limites del respectivo presupuesto. Si para el pago fuese necesario realizar una
modificacion presupuestaria, debera concluirse el procedimiento correspondiente dentro de los tres meses
siguientes al dia de la notificacion de la resolucion judicial."

El articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, bajo el epigrafe "Concepto de
Subvencién', en su apartado 1.b) y c), dispone:

"b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un proyecto, la
realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se
hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accidn, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica.”

B) El Derecho de la Comunidad Autonémica de Cantabria.

El articulo 1 de la Ley de la Comunidad Auténoma de Cantabria 3/2021, de 26 de abril, de concesién de ayudas
dirigidas a las empresas y las personas trabajadoras afectadas por expedientes de regulacion temporal de
empleo, para el sostenimiento del empleo y la actividad econdmica en el contexto de la crisis ocasionada por
la pandemia de COVID-19, bajo el epigrafe, "Objeto, naturaleza y régimen juridico", establece:

"1. La presente ley tiene por objeto la regulacion de la concesion de las siguientes ayudas, para el sostenimiento
del empleo y la actividad econémica en el contexto de la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19:

a) Ayudas dirigidas a personas trabajadoras por cuenta ajena afectadas por expedientes de regulacidn
temporal de empleo.

b) Ayudas dirigidas a empresas, incluyendo personas trabajadoras auténomas, afectadas por expedientes de
regulacién temporal de empleo. A los efectos de lo establecido en esta ley se entiende por empresa toda
entidad, independientemente de su forma juridica, que ejerza una actividad econdmica, incluidas las personas
trabajadoras auténomas y las entidades sin animo de lucro"

C) La doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo

En la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo nim.1340/2022, de 20
de octubre de 2022, dijimos:

"Cabe recordar que el principio de la inembargabilidad del salario, sueldos, pension o equivalente en la cuantia
sefialada para el salario minimo interprofesional se encuentra en el apartado 1° del art. 607 y se fundamenta en
la necesidad de preservar un "minimo econémico vital" que garantiza al trabajador una cantidad suficiente para
atender a sus necesidades y a las de su familia, siendo asi que la previsién de intangibilidad de ese minimo se
sustenta en principios constitucionales como han declarado las SSTC 113/1989, de 22 de junio, y 140/1989, de
20 de julio, que refieren que "las normas sobre inembargabilidad de los salarios minimos responden a valores
como la dignidad humana, configurado como el primero de los fundamentos del orden politico y de la paz
social en el articulo 10 CE".

A lo que afiade que la efectividad de los derechos patrimoniales no cabe ser llevada al extremo de sacrificar el
minimo vital del deudor, privandole de los medios indispensables para la realizacién de sus fines personales,
asi como en la proteccion de la familia, el mantenimiento de la salud y el uso de una vivienda digna y adecuada,
valores estos que, unidos a la prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad que debe
garantizar el régimen publico de la seguridad Social, estdn constitucionalmente consagrados en los articulos
39, 41, 43 y 47 CE y obligan a los poderes publicos no sélo al despliegue de la correspondiente accién
administrativa prestacional, sino ademas a desarrollar la accién normativa que resulte necesaria para asegurar
el cumplimiento de esos mandatos constitucionales, a cuyo fin resulta razonable y congruente crear una esfera
patrimonial intangible a la accion ejecutiva de los acreedores que coadyuve a que el deudor pueda mantener la
posibilidad de una existencia digna" todo ello conlleva la exigencia de respetar el principio de proporcionalidad
de los sacrificios que se exigen a deudores y acreedores.”
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TERCERO.- Sobre las infracciones del ordenamiento juridico en que se fundamentan los recursos de
casacion, relativo a la vulneracion del articulo 23 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y del articulo 607 del Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil , en relacién con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

La cuestidn que reviste interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, sobre la que esta Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo debe pronunciarse, segun se expone en el auto de la
Seccién Primera de esta Sala de 11 de mayo de 2023, consiste en interpretar el articulo 2.1.b) y ¢) de la Ley
General de la Subvenciones, en relacion con el articulo 23.1 Ley General Presupuestaria, a fin de determinar
si las subvenciones, por su propia naturaleza, gozan o no de la prerrogativa de inembargabilidad. y, en caso
negativo, interpretar el articulo 607 de la Ley Enjuiciamiento Civil, a fin de valorar su aplicabilidad o no a las
subvenciones percibidas por el beneficiario y dirigidas a personas fisicas o juridicas afectadas por expedientes
de regulacion temporal de empleo, que fueron aprobadas en el marco de la pandemia de Covid-19.

Delimitada, en estos estrictos términos, la controversia casacional, en relacién con el recurso de casacion
interpuesto por la Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria, esta Sala sostiene que, en
razon de la naturaleza, caracteristicas y finalidad de las ayudas publicas contempladas en la Ley de Cantabria
3/2021, de 26 de abril, de concesién de ayudas dirigidas a las empresas y las personas trabajadoras afectadas
por expedientes de regulacion temporal de empleo, para el sostenimiento del empleo y la actividad econémica
en el contexto de la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19, son susceptibles de embargo y, por tanto,
no gozan del privilegio de inembargabilidad plena o absoluta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23.1 delaLey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ya que consideramos que esta modalidad
de ayudas publicas no son encuadrables en el supuesto conceptual de "bienes y derechos patrimoniales que
se encuentren materialmente afectados a un servicio publico o a una funcion publica’, puesto que se trata de
ayudas que pueden caracterizarse como "compensacién econémica" por la pérdida o reduccién de ingresos,
debido a la inactividad derivada de la declaracién del estado de alarma, que se incorporan al patrimonio del
beneficiario, que no esta obligado a ejecutar ningun proyecto ni a desarrollar ninguna actividad que tenga como
objeto la prestacion de servicios publicos o la realizacién de funciones publicas de interés general.

En efecto, consideramos que, tal como razona acertadamente la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, que confirma, en este extremo, el pronunciamiento del Juzgado de
lo Contencioso- Administrativo nimero 2 de Santander, no hay base legal para entender que las subvenciones
o ayudas publicas concedidas por el Gobierno de Cantabria, al amparo de la Ley de Cantabria 3/2021, de 26
de abril, gocen del privilegio de inembagabilidad plena, pues a partir de una interpretacion sistematica del
articulo 23 de la Ley General Presupuestaria puesto en relacion con el articulo 2.1 b) y c) de la Ley General
de Subvenciones, no se desprende que todas las subvenciones, con independencia de su objeto, naturaleza
y finalidad, sean acreedoras de la especial proteccidon de inembargabilidad sin limites, en la medida que ésta
conclusioén juridica supondria desnaturalizar el alcance y significado de la prerrogativa de inembargabilidad que
corresponde a los bienes y derechos patrimoniales publicos, ampliando indebidamente el ambito de aplicacién
a todas las subvenciones publicas.

Por ello, no estimamos convincente la tesis argumental que desarrolla la Letrada de los Servicios Juridicos
de Cantabria, que mantiene que el articulo 23 de la Ley General Presupuestaria es aplicable a todas las
subvenciones, siendo irrelevante, a estos efectos, que la entrega dineraria esté condicionada al cumplimiento
de un objetivo de interés publico, o a la ejecucion de un proyecto, o a la realizacién de la actividad o a la
adopcidén de un determinado comportamiento, pues siempre, segun se infiere del articulo 2.1 b) y ¢) de la Ley
General de Subvenciones, todas las subvenciones tienen por objeto el fomento de una actividad de interés
publico o social.

En este sentido, conviene precisar que no cabe una interpretacion descontextualizada del articulo 23 de la
Ley General presupuestaria, que obvie que el privilegio de inembargabilidad se circunscribe exclusivamente a
los bienes y derecho patrimoniales cuando se encuentren materialmente afectados a un servicio publico o a
una funcién publica, lo que no acontece en el supuesto contemplado en este proceso casacional relativo a las
ayudas otorgadas por el Gobierno de Cantabria al amparo de la Ley 3/2021, en razén de la naturaleza de la
subvencién de caracter econémico, que se incorpora al patrimonio personal del beneficiario sin ningun tipo de
condicion, para subvenir a un escenario de paralizacién forzosa de las actividades econémicas, que repercute
desfavorablemente en los ingresos de los trabajadores por cuenta ajena y de los trabajadores auténomos.

En lo que concierne al recurso de casacion interpuesto por el Letrado de la Administracion de la Seguridad
Social contra el pronunciamiento de la sentencia impugnada, referido a la aplicabilidad del articulo 607 de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil a las ayudas pubicas previstas en la Ley de Cantabria
3//2021, de 26 de abril, esta Sala comparte el criterio del Tribunal de instancia, en cuanto considera que resulta
plenamente aplicable el limite al embargo de "salarios, sueldo, pensién retribucién o su equivalente" que no
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exceda de la cuantia sefialada para el salario minimo interprofesional, que resulta aplicable, segun el apartado
6 de dicho precepto legal, a los ingresos procedentes de actividades profesionales o mercantiles auténomas.

Consideramos, al respecto, que resulta extravagante y contradictorio con el objeto y finalidad de las
subvenciones otorgadas por el Gobierno de Cantabria de paliar las consecuencias econémicas para los
trabajadores inmersos en expedientes de regulacién temporal de empleo y para los trabajadores auténomos
afectadas por la declaracién de estado de alarma, que provoco unas reduccién de sus ingresos y rendimientos
econdémicos, como consecuencia del régimen de inactividad laboral, profesional y mercantil impuesto, que
estas personas fisicas perceptoras de la subvencién no pudieran disponer de un umbral econémico minimo
para tratar de subvenir dignamente a esta situacion de emergencia socio- econémica.

Como hemos expuesto en la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
1340/2022, de 20 de octubre de 2022, el principio de la inembargabilidad del salario, sueldos, pensién o
equivalente en la cuantia sefalada para el salario minimo interprofesional se encuentra en el apartado 1°
del articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y se fundamenta en la necesidad de preservar un "minimo
economico vital' que garantiza al trabajador una cantidad suficiente para atender a sus necesidades y a
las de su familia, siendo asi que la prevision de intangibilidad de ese minimo se sustenta en principios
constitucionales como han declarado las SSTC 113/1989, de 22 de junio, y 140/1989, de 20 de julio, que
refieren que "las normas sobre inembargabilidad de los salarios minimos responden a valores como la dignidad
humana, configurado como el primero de los fundamentos del orden politico y de la paz social en el articulo
10 CE".

A lo que cabe afiadir que la efectividad de los derechos patrimoniales no puede ser llevada al extremo de
sacrificar el minimo vital del deudor, privandole de los medios indispensables para la realizacién de sus fines
personales, asi como en la proteccion de la familia, el mantenimiento de la salud y el uso de una vivienda digna
y adecuada, valores estos que, unidos a la prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad
que debe garantizar el régimen publico de la seguridad Social, estan constitucionalmente consagrados en los
articulos 39, 41,43 y 47 CE y obligan a los poderes publicos no solo al despliegue de la correspondiente accién
administrativa prestacional, sino ademas a desarrollar la accion normativa que resulte necesaria para asegurar
el cumplimiento de esos mandatos constitucionales, a cuyo fin resulta razonable y congruente crear una esfera
patrimonial intangible a |la accion ejecutiva de los acreedores que coadyuve a que el deudor pueda mantener la
posibilidad de una existencia digna" todo ello conlleva la exigencia de respetar el principio de proporcionalidad
de los sacrificios que se exigen a deudores y acreedores.

Asimismo, cabe referir al respecto, que el articulo 4 del Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas
urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y otras medidas de caracter econémico, establece el principio de inembargabilidad de
las prestaciones y ayudas publicas que conceden las Comunidades Autdbnomas para paliar las situacion de
emergencia social.

Esta disposicion normativa avala, también, el pronunciamiento del Tribunal de instancia, pues, como pone de
relieve la Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cantabria en su escrito de oposicion al recurso de
casacion promovido por la Tesoreria General de la Seguridad Social, las ayudas concedidas por el Gobierno
de Cantabria tienen como finalidad paliar las graves consecuencias econémicas originadas por la pandemia
del coronavirus.

En suma, cabe precisar, de conformidad con los razonamientos expuestos, que la Tesoreria General de la
Seguridad Social no estad habilitada para practicar diligencias de embargo por deudas contraidas con la
Seguridad Social de los créditos derivados de ayudas publicas otorgadas por una Administracion Publica, sin
respetar los limites establecidos en el articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En dltimo término, cabe descartar que la sentencia impugnada de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria infrinja la legislacién fiscal, la legislacion reguladora del Estatuto
del Trabajo Auténomo o la legislacion reguladora del Régimen General de la Seguridad Social, sobre los que la
sentencia no contiene pronunciamiento alguno, teniendo en cuenta que la cuestién relevante para resolver este
recurso de casacion es precisar y aclarar si las ayudas pueden ser consideradas, a los exclusivos efectos de la
aplicabilidad del articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de remuneracién de una actividad profesional o
mercantil auténoma, lo que hemos resuelto afirmativamente. Por ello, tomando en consideracion el principio
de separacion de legislaciones, que determina que debamos atender al contenido del precepto de la Ley
procesal civil y las normas concordantes referidas a los limites de la embargabilidad de bienes y derechos
patrimoniales, resulta irrelevante, a los fines de este recurso de casacion, cual fuere el concepto tributario en el
gue se encuadra la subvencién, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley reguladora del Impuesto sobre la Renta
de la Personas Fisicas.
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CUARTO.- Sobre la formacion de jurisprudencia acerca del articulo 23 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria y el articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil .

Conforme a los razonamientos juridicos expuestos en el precedente fundamento juridico tercero, esta Sala,
dando respuesta a la cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia,
declara que:

El articulo 23 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en relacion con lo dispuesto
en el articulo 2.1 b) y c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, debe interpretarse
en el sentido de que no se opone a que aquellas ayudas o subvenciones publicas, de las que resulten
beneficiarios trabajadores por cuenta ajena sometidos a expedientes de regulacion temporal de empleo o
trabajadores auténomos, que tenga como finalidad subvenir a situaciones de emergencia social (como las
contempladas en la Ley de Cantabria 3/2021, de 26 de abril, de concesion de ayudas dirigidas a las empresas y
las personas trabajadoras afectadas por expedientes de regulacidon temporal de empleo, para el sostenimiento
del empleo y la actividad econémica en el contexto de la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19),
gocen de la prerrogativa de inembargabilidad parcial frente a deudas contraidas con la Tesoreria General de la
Seguridad Social, al resultar aplicable el limite establecido en el articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil.

En consecuencia con lo razonado, procede declarar no haber lugar a los recursos de casacion interpuestos por
el Letrado de la Administracién de la Seguridad Social y por la Letrada de los Servicios Juridicos del Gobierno
de Cantabria contra la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria de 8 de septiembre de 2022.

QUINTO.- Sobre las costas procesales.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 93.4 y 139.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, la Sala acuerda que no procede hacer imposicion expresa de las
costas procesales causadas en el recurso de casacidn, manteniendo el pronunciamiento de no imposicion de
costas efectuado en la sentencia impugnada.

FALLO
Portodo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido,

Primero.- Declarar no haber lugar al recurso de casacion interpuestos por el Letrado de la Administracién
de la Seguridad Social contra la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria de 8 de septiembre de 2022.

Segundo.- Declarar no haber lugar al recurso de casacion interpuesto por la Letrada de los Servicios Juridicos
del Gobierno de Cantabria contra la la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 8 de septiembre de 2022.

Tercero.-No efectuar expresa imposicion de las costas procesales causadas en el presente recurso de
casacion, manteniendo el pronunciamiento de no imposicion en costas efectuado en la sentencia impugnada.

Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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